Expunere de motive

Prezenta propunere legislativa este rezultatul demersurilor si colaborérii cu reprezentantii a 15
organizatii, parte din Grupul ,,ONG-uri pentru cetifean”, cu scopul reformarii legislatiei cu privire la
dreptul cetatenilor de a organiza si participa la adunari publice.

Cele 15 organizatii sunt: CeRe: Centrul de Resurse pentru participare publici, ActiveWatch,
Centrul pentru Inovare Publica, Greenpeace Romania, Asociatia Civicd Militia Spirituala, Asociatia
MozaiQQ, Centrul Filia, Asociatia Civica, Asociatia Parcul Natural Vacaresti, Fundatia pentru
Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC), Asociatia pentru Tehnologie si Internet (ApTI), Federatia
Organizatiilor Nationale pentru Servicii Sociale — FONSS, Asociatia E-Romnja, Centrul pentru Studiul
Democratiei (CSD), Atlatszo Erdely Egyesulet — Asociatia Transilvania Transparenta.

In prezent, regulile de organizare si participare la adundri publice sunt stabilite de Legea
nr. 60/1991, lege care a devenit caducd si care s-a dovedit adeseori depasita de realitatea din
stradd, permitand abuzuri din partea institutiilor statului, institutii care au obligatia de a respecta
si proteja dreptul garantat prin Constitutie, respectiv libertatea intrunirilor, conform art 39,
»Mitingurile, demonstratiile, procesiunile sau orice alte intruniri sunt libere si se pot organiza
si desfagura numai in mod pasnic, fara nici un fel de arme”.

Principiile fundamentale ale acestui proiect de lege sunt:
1.Institutiile statului trebuie sd asigure exercitarea dreptului constitutional;

2. Institutiile statului trebuie sd accepte protestul ca formd legitimd de manifestare, ca
instrument democratic pe care cetitenii il au la dispozitie ori de cate ori considera necesar;

3. Institutiile statului trebuie si accepte ca protestul trebuie si fie permis ,,in vazul si auzul”
audientei vizate si nu dupd un paravan de bariere administrative si tehnice.

in Romania, dreptul la adunare publici este reglementat de o lege elaborati dupa dupa
mineriadele din 1991 si care are cel putin patru probleme stucturale fundamentale:

» Este scrisi pentru a impiedica adunirile publice, in numele ordinii publice, si nu pentru a pune
in aplicare un drept consfintit in Constitutie.

» Nu tine cont de faptul ca, astizi, cetatenii se pot auto-organiza, descentralizat, folosind noile
tehnologii, si nu mai exista intotdeauna un organizator cunoscut.

e Oferd o putere aproape discretionara autoritatii publice locale sd aprobe sau nu orice adunare
publica. Exista primarii care folosesc aceasta putere in mod constant.

e Permite prea usor folosirea fortei pentru a opri o adunare publica.

in general, Legea adunirilor publice se aplica fara probleme in cazul acelor evenimente fara
potential de controversa, dar poate fi abuzatad in cazul acelor adunari cu caracter de protest,
indreptate impotriva puterii. Tocmai din acest motiv legea nu reuseste si pund in practica
dreptul fundamental previzut in Constitutie.
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Modificarile propuse sunt inspirate de Ghidul privind Libertatea Adunarilor publice pasnice,
elaborat de OSCE/Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR) si Comisia de la
Venetia in 2010, precum si jurisprudenta europeana in domeniu.

* Scopul legii

Constitutia. Roméniei garanteazi dreptul fundamental al cetitenilor de a organiza si participa
la mitinguri, demonstratii, procesiuni sau orice alte Intruniri. Alaturi de libertatea de expresie, dreptul
de a organiza si de a participa la intruniri de protest este fundamental pentru sanatatea oricarei
democratii.

In acest sens, scopul principal al legii este de a asigura si facilita exercitarea acestui drept.
s Notificarea autoritatilor

Conform Legii actuale, dar si practicii, procesul de notificare prealabild a unei adunari publice s-a
transformat intr-o proces de tip cerere — aprobare. In realitate, obligatiile de notificare s-au transformat
in forme de restrictionare a dreptului la adunare publica si in motiv de dispersare a unor adundri pasnice
sau de sanctionare a participantilor.

in acest sens, plecand de la recomandarile OSCE, consideram ca obligatia de notificare prealabila
trebuie sa fie foarte precis reglementata astfel incat ,,obligatia” notificarii s fie o exceptie si nu o regula
si, In acelasi timp, s& nu reprezinte un motiv de a impiedica organizarea unui miting. protest, adunare
publicd etc.

o Restrictii, obligatiile organizatorilor si participantilor

Textul actual al legii include o lista lunga de restrictii (referitoare la locul de desfasurare, orele de
desfisurare, conditii si obligatii pentru organizatori si participanti). De asemenea, textul actual al legii
restrictioneaza manifestarea dreptului la adunare publica facdnd trimitere la termeni cel putin
interpretabili: caracter civilizat, defdimare, bune moravuri etc. In plus, textul actual dubleaza prevederi
ale altor acte normative, referitoare la tulburarea linistii publice, detinerea armelor, exercitarea violentei
etc. Pe langa restrictiile propriu-zise, organizatorii adundrilor publice au o serie de obligatii dintre cele
mai nerezonabile: de a avea dispozitive proprii de ordine, de a delimita spatiul de desfisurare, de a
stabili trasee de afluire si defluire etc.

In documentul anexat, propunem revizuirea restrictiilor si obligatiilor pornind de la doud dintre
principiile enuntate de OSCE: obligatia pozitiva a statului de a facilita si proteja adunarile publice si
prezumtia in favoarea organizarii adunarilor pasnice.

e Sanctiuni

Textul actual al legii prevede o serie de sanctiuni pentru organizatori si participanti, dinfre cele mai
descurajante, incadrarea disproportionata ca infractiuni a unor fapte minore, cuantum mare al amenzilor
(pana la 10000 RON). Dintre cele mai descurajante sanctiuni este cea pentru simpla participare la o
adunare publicd nedeclaratad — indiferent daca participantul are sau nu un comportament violent.

Pornind de la documentul mentionat, dar si de la jurisprudenta CEDO in domeniu, propunem o serie

de modificari ale Jegislatiet in sensul principiului proportionalitatii sanctiunilor cu faptele comise §i a
prevalentei exercitarii dreptului de a organiza si participa la aduniri publice.
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e Asigurarea masurilor de protectie si obligatiile autoritatilor

Rolul i)rinC'i'pa] al statului este de a facilita organizarea adunarilor publice. In acest sens, masurile luate
peniru asigurarea protectiei participantilor si a aftor persoane trebuie sé aiba in vedere izolarea si
minimizarea conflictelor sau a faptelor de violentd si nu dispersarea manifestatiilor si restrictionarea
dreptului la adunare publica al participantilor.

in sensul celor mai sus mentionate, inaintam spre dezbatere si aprobare proiectul de lege privind
modificarea Legii 60/1991.

Initiatori:

Ana Adriana Saftoiu, deputat PNL
Mara Daniela Calista, deputat PNL
Petre Florin Manole, deputat PSD

Silvia Dinica, senator USR
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Lista sustinatorilor propunerii legislative pentru modificarea si completarea LEGII nr. 60 din

23 septembrie 1991 privind organizarea si desfigurarea adunarilor publice
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Lista sustindtorilor propunerii legislative pentru modificarea si completarea LEGII nr. 60 din

23 septembrie 1991 privind organizarea si desfasurarea adundriior publice
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